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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ
ТУРКОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

	10 декабря 2024г.                                        Первомайская ул., 29, р.п. Турки,
                                                                 Саратовская область, 412070

                                                                      тел.:(84543) 2-12-21


	


Заключение

Контрольно – счетной комиссии 
Турковского
муниципального района

по результатам экспертно-аналитического мероприятия на проект решения
 Собрания депутатов

Турковского муниципального  района

Саратовской области

«О бюджете муниципального района 
на 2025 год и на плановый период 
2026 и 2027 годов».
Заключение  на проект решения Собрания депутатов  Турковского муниципального района Саратовской области «О бюджете  муниципального района на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов»  (далее - проект  бюджета), проведено Контрольно – счетной комиссией Турковского муниципального района в соответствии с требованиями статьи 157 Бюджетного кодекса  Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), в соответствии с Положением О «Контрольно-счетной комиссии Турковского муниципального района» утвержденного решением Собрания депутатов Турковского муниципального района от 09.04.2015  № 15/7, плана работы Контрольно - счетной комиссии Турковского муниципального района по проведению  экспертно – аналитического мероприятия.
Предмет экспертизы: проект бюджета на 2025 г. и плановый период 2026-2027 годов Турковского муниципального района.
Цель экспертизы: определение достоверности  и обоснованности показателей формирования проекта решения о бюджете Турковского муниципального района на 2025г. и плановый период 2026-2027гг.
Объект мероприятия: Турковского муниципальный район.

Исследуемый период:  проект бюджета  на 2025 г. и плановый период 2026-2027гг.
При проведении  экспертно - аналитического мероприятия Контрольно-счетная комиссия основывалась на предоставленные Турковским муниципальным районом документы и материалы, предусмотренные ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ:
- проект решения Собрания депутатов Турковского муниципального района Саратовской области «О районном бюджете муниципального района на 2025г. и плановый период 2026-2027 годов» с приложениями и пояснительной запиской;
- прогноз налоговых и неналоговых доходов районного бюджета Турковского муниципального района на 2025г. и плановый период 2026-2027гг.;

- основные направления бюджетной и налоговой политики Турковского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026-2027гг.;

- основные направления долговой политики Турковского муниципального района на 2025 год и на плановый период 2026-2027 гг.;

- прогноз социально- экономического развития Турковского муниципального района на 2025 год и на период до 2027 года;
- ожидаемые итоги социально-экономического развития Турковского муниципального района за 9 месяцев 2024 года и текущий финансовый год;
- основные характеристики консолидированного, районного бюджета Турковского муниципального района на 2025-2027 гг;

- оценка ожидаемого исполнения районного бюджета Турковского муниципального района на 2024 год;

- методика и расчет распределения межбюджетных трансфертов поселений;

- распределение дотации поселениям на 2025 год и на плановый период 2026-2027 гг;

- верхний предел муниципального внутреннего долга Турковского муниципального района  по состоянию на 01.01.2026 года, на 01.01.2027 года, на 01.01.2028 года и планируемый уровень долговой нагрузки;

-  паспорта муниципальных программ;
- реестр источников доходов бюджета Турковского муниципального района.
Соблюдение законодательства при составлении и представлении Проекта  решения Собрания депутатов 
Турковского муниципального района Саратовской области 
«О бюджете муниципального района на 2025 год
 и на плановый период 2026 и 2027 годов».

В соответствии с п.2 ст.172 Бюджетного кодекса РФ  составление проекта основывается на:

-положениях послания Президента РФ Федеральному Собранию РФ, определяющих бюджетную политику в РФ;

-основных направлениях бюджетной политики, основных направлениях налоговой  политики и долговой политики на 2025-2027 годы;

-прогнозе  социально- экономического развития на 2025-2027 годы;
-муниципальных программах;
-проекта закона об областном бюджете на 2025-2027 годы.
В соответствии со ст.185 Бюджетного кодекса РФ проект решения Собрания депутатов Турковского муниципального района Саратовской области «О бюджете муниципального района на 2025год и плановый период 2026-2027 годов»  поступил в Контрольно – счетную комиссию Турковского муниципального района 04.12.2024 г.
Перечень документов и материалов,  представленных одновременно с проектом бюджета, соответствуют требованиям ст. 184.2 Бюджетного кодекса  РФ  и ст. 12, 14 Положения «О бюджетном процессе в Турковском муниципальном районе», утвержденного решением Собрания депутатов Турковского муниципального района от 15.10.2015  № 52/2.
В соответствии с п.4 ст.169 Бюджетного кодекса РФ проект бюджета Турковского муниципального района утверждается сроком на 3 года 2025 год  и плановый период 2026- 2027 гг.
Общая характеристика бюджета на 2025г. и плановый период 2026-2027 годов.
В соответствии с проектом решения основные параметры бюджета предлагаются утвердить в размере, которые представлены в таблице №1 
                                                                                     таблица №1 (тыс. руб.)
	Показатели
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	Доходы
	342 507,2
	293 116,7
	299 114,5

	в т.ч. безвозмездные поступления
	250 133,7
	207 292,4
	208 742,4

	Расходы в т.ч
	342 507,2
	289 902,5
	292 403,9

	условно утвержденные расходы
	0,0
	3214,2
	6710,6

	Дефицит/ профицит
	0,0
	0,0
	0,0


Основные показатели муниципального бюджета на 2025 год  представлены в таблице №2.
          таблица №2

	Наименование статей
	Исполнение бюджета за
2023 год 
(отчет)
тыс. руб.
	Ожидаемое исполнение бюджета в 2024 году

тыс. руб.
	Проект бюджета на 2025 год тыс. руб.
	Отклон .гр 4- гр.3

тыс. руб.
	Проект 2025./Ожидаемое исполнение

2024
         %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Всего доходов

в том числе:
	469 033,7
	390 141,2
	342 507,2
	-47 634,0
	87,8

	Налоговые и неналоговые доходы
	77 663,3
	79 145,0
	92 373,5
	13 228,5
	116,7

	Безвозмездное поступление от других бюджетов
	391 370,4


	310 996,2
	250 133,7
	-60 862,5
	80,4

	Всего расходов
	468 600,9
	389 301,8
	342 507,2
	-46794,6
	88,0

	Дефицит (-), профицит (+)
	432,8
	839,4
	0,0
	-
	-


   Доходная часть проекта бюджета на 2025 -2027 гг.
Прогноз налоговых и неналоговых доходов бюджета ТМР на 2024-2027 гг представлен в таблице №3.

                                                                                   Таблица №3 (тыс. руб.)
	Наименование доходов
	2024г.
	2025г
	2026г
	2027г

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	71 528,7
	79 273,8
	83 563,5
	88 111,3

	Налог на доходы физических лиц
	40 802,8
	44 606,8
	46 391,0
	48 246,3

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	6 313,5
	9 900,0
	10 596,20
	11 079,1

	Единый сельскохозяйственный налог
	10 613,2
	10 506,0
	11 031,3
	11 582,9

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	645,0
	461,0
	479,0
	499,0

	Транспортный налог
	11 143,0
	12 214,0
	13 445,0
	15 083,0

	Государственная пошлина
	2 011,2
	1 586,0
	1 621,0
	1 621,0

	Неналоговые доходы
	7 616,3
	13 099,6
	2 260,7
	2 260,7

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	3 447,5
	2 059,0
	2 059,0
	2 059,0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	23,5
	34,7
	34,7
	34,7

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	367,3
	20,0
	20,0
	20,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	778,0
	147,0
	147,0
	147,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	3 000,0
	10 838,9
	0
	0

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	310 996,2
	250 133,7
	207 292,4
	208 742,4

	Всего доходов
	390 141,2
	342 507,2
	293 116,7
	299 114,5


Согласно приведенным в таблице данным следует, что планируемые доходы  в  2025 году по сравнению с ожидаемым исполнением по доходам в 2024 году прогнозируется снижение доходной части бюджета на общую сумму  47 634,0 тыс. рублей или 12 %,  при этом увеличение по налоговым доходам составит 7 745,1 тыс. рублей,   по неналоговым доходам увеличение  составит 5 483,3 тыс. рублей, по безвозмездным поступлениям спрогнозировано снижение на 60 862,5 тыс. рублей;   

- по  прогнозируемым доходам в 2026 году  относительно ожидаемых  доходов в 2024 году ожидается снижение  доходной части бюджета на общую сумму 97 024,5 тыс. рублей или 24,9%,  при этом увеличение по налоговым доходам составит 12 034,8 тыс. рублей,   по неналоговым доходам снижение составит 5 355,6 тыс. рублей, по безвозмездным поступлениям спрогнозировано снижение на 103 703,8 тыс. рублей.

- в 2027 году   относительно ожидаемых  доходов в 2024 году ожидается снижение  доходной части бюджета на общую сумму  91 026,7 тыс. рублей или  23,3%,  при этом увеличение по налоговым доходам составит 16 582,6 тыс. рублей, по неналоговым доходам уменьшение составит 5 355,6 тыс. рублей, по безвозмездным поступлениям спрогнозировано снижение на 102 253,8 тыс. рублей.
Формирование доходной части бюджета осуществлено в соответствии с видами доходов, определенных главой 9 Бюджетного кодекса РФ.
Налоговые доходы бюджета в 2025 г. составят 79 273,8 тыс. рублей, что выше ожидаемых налоговых  поступлений 2024 года  на  7 745,1 тыс. рублей или на 10,8%, в т.ч: 
1.Планируемые показатели «Налог на доходы физических лиц» на 2025 год составляют  44 606,8 тыс. рублей, с увеличением к ожидаемому исполнению за 2024 год на 3 804 тыс. рублей или на 9,3%. 

2.Плановые показатели «Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации»  на 2025 год составляют 9 900,0 тыс. рублей, с увеличением к ожидаемому исполнению 2024 года на 3 586,5 тыс. рублей или на 56,8%.
3.Плановые поступления «Единый сельскохозяйственный  налог» в 2025 году составили 10 506,0 тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения 2024г на 107,2 тыс. рублей или на 1,0%.
4. Плановые поступления  «Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения» в 2025 году составили 461,0 тыс. рублей, что ниже  ожидаемого исполнения  2024 года на 184,0 тыс. рублей или на 28,5%.
5.  Поступления «Транспортный налог» в 2025 году запланированы в сумме 12 214,0  тыс. рублей, что выше  ожидаемого исполнения 2024 года на 1 071 тыс. рублей или на 9,6%.
6.  Поступления «Государственная пошлина» в 2025 году запланированы в сумме 1 586,0  тыс. рублей, что на ниже ожидаемого исполнения по данному налогу 2024 года на 425,2 тыс. рублей или на 21,1%.
Неналоговые доходы бюджета в 2025 году составят 13 099,6 тыс. рублей, что выше ожидаемого исполнения 2024г на 5483,3 тыс. рублей или на 72,0% в т.ч:
1. Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в 2025 году запланированы в сумме 2 059,0 тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения 2024 года на 1 388,5 тыс. рублей или на 40,3%.
2.      Платежи при пользовании природными ресурсами в 2025 году запланированы в сумме  34,7 тыс. рублей, что выше ожидаемого исполнения 2024 года на 11,2 тыс. рублей или на 47,7%.
5.    Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в 2025 году запланированы в сумме 20,0 тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения 2024 года на 347,3 тыс. рублей или на 94,6%.

6. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов в 2025 году запланированы в сумме 10 838,9 тыс. рублей, что выше ожидаемого исполнения 2024 года на 7 838,9 тыс. рублей или на 261,3%.
В структуре доходов Безвозмездные поступления отражены на 2025 год  в сумме  250 133,7 тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения 2024 года на 60 862,5 тыс. рублей или на 19,6%.. 

Расходная часть проекта бюджета 2025-2027гг.
Общий  объем бюджетных расходов в проекте бюджета Турковского муниципального района на 2025 год запланирован в сумме 342 507,2 тыс. руб., на 2026 год запланирован в сумме 293 116,7 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 3 214,2 тыс. рублей, на 2027 год запланирован в сумме 299 114,5 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 6 710,6 тыс. рублей.

Распределение бюджетных ассигнований по разделам функциональной классификации расходов бюджета Турковского муниципального района  на 2025-2027 годы представлено в таблице №4.

                                                                             Таблица №4 (тыс. руб.)
	Наименование раздела
	2024
	2025
	2026
	2027

	Общегосударственные вопросы
	54 153,7
	46 820,0
	42008,1
	41 403,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 290,9
	1 918,1
	2 492,8
	2 492,8

	Национальная экономика
	20 202,4
	22 927,5
	21 330,5
	19 955,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	91,9
	40,0
	40,0
	40,0

	Охрана окружающей среды
	0
	34,8
	34,8
	34,8

	Образование
	243 004,9
	215 220,9
	193 715,6
	195 034,0

	Культура, кинематография
	55 965,3
	44 065,5
	20 757,1
	22 894,3

	Социальная политика
	3 208,0
	1 273,5
	1 160,5
	1 160,5

	Физическая культура и спорт
	8 237,3
	7 805,3
	5 994,3
	7 005,3

	Средства массовой информации
	1 000,0
	889,5
	889,5
	889,5

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	5,3
	10,6
	10,6
	10,6

	Межбюджетные трансферты
	1 142,1
	1 501,5
	1 468,7
	1 484,2

	Всего:
	389 301,8
	342 507,2
	289 902,5
	292 403,9


Из приведенных в таблице данных видно, что расходы предусмотренные проектом бюджета значительно снижаются относительно ожидаемого исполнения бюджета по расходам на 2024 год.
На 2025 год проектом бюджета предусмотрены плановые ассигнования ниже уровня текущего года на 46 794,6 тыс. рублей или на 12,0%. 

На 2026 год проектом бюджета предусмотрены плановые ассигнования ниже уровня текущего года на 99 399,3 тыс. рублей или на 25,5%.
На 2027 год проектом бюджета предусмотрены плановые ассигнования ниже уровня текущего года на 96 897,9 тыс. рублей или на 24,9%.
Анализ представленного проекта бюджета Турковского муниципального района на 2025 год по функциональной классификации расходов показал следующее:
 1. По разделу «Общегосударственные вопросы» объем бюджетного финансирования предусмотрен в размере  46 820,0 тыс.рублей. Удельный вес указанных расходов в общем объеме расходов проекта Турковского муниципального бюджета на 2025 год составляет 13,7%.  Расходы по данному разделу на 2025 год, ниже ожидаемых показателей 2024 года на сумму 7 333,7  тыс. рублей, или  13,5%.
2.  Проектом бюджета на 2025 год расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусмотрены в сумме 1 918,1 тыс. рублей. Удельный вес указанных расходов в общем объеме расходов проекта Турковского муниципального бюджета на 2025 год составляет  0,6%.  Расходы по данному разделу на 2025 год, ниже ожидаемых показателей 2024 года на сумму 372,8 тыс. рублей, или 16,3%.
3.  По разделу «Национальная экономика» объем бюджетного финансирования на 2025 год предусмотрен в размере  22 927,5 тыс. рублей, что в сравнении с ожидаемыми показателями 2024 года составило  увеличение на 2 725,1 тыс. рублей или на 13,5%. Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов муниципального бюджета на 2025 год составляет 6,7%.

4.  По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство»  объем бюджетного финансирования на 2025 год предусмотрен в размере 40,0  тыс. рублей, что в сравнении с ожидаемыми показателями 2024 года составило уменьшение на 51,9 тыс. рублей или на 56,5%.  Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов муниципального бюджета на 2025 год составляет 0,01%.

5. По разделу «Образование»  утверждены расходы в размере  215 220,9 тыс. рублей. По сравнению с ожидаемыми показателями 2024 года произошло уменьшение расходов на 27 784 тыс. рублей или на 11,4% Удельный вес указанных расходов в общем объеме на 2025 год составит 62,8% .

6. По разделу «Культура и кинематография»  объем бюджетного финансирования на 2025 год предусмотрен в размере 44 065,5 тыс. рублей, что в сравнении с ожидаемыми показателями на 2024 год ниже на 11 899,8 тыс. рублей или на 21,3%. Удельный вес указанных расходов в общем объеме расходов на 2025 год составит  12,9%.
7. По разделу «Социальная политика» объем бюджетного финансирования на 2025 год предусмотрен в размере  1 273,5 тыс. рублей.  В сравнении с ожидаемыми показателями на 2024 год произошло уменьшение на 1 934,5 тыс. рублей или на 60,3%. Удельный вес указанных расходов в общем объеме расходов проекта бюджета на 2025 год составит 0,4%.

8. По разделу «Физическая культура и спорт» объем бюджетного финансирования на 2025 год предусмотрен в размере 7 805,3 тыс. рублей. В сравнении с ожидаемыми показателями 2024 года произошло уменьшение на 432,0 тыс. рублей или на 5,2%. Удельный вес указанных расходов в общем объеме расходов проекта бюджета на 2025 год составит 2,3%.

9. По разделу «Средства массовой информации» объем бюджетного финансирования на 2025 год предусмотрен в размере 889,5 тыс. рублей, что ниже ожидаемых показателей 2024 года на 110,5 тыс. рублей или на 11,1%. Удельный вес указанных расходов в общем объеме расходов проекта бюджета на 2025 год составит 0,3%.

10. По разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» объем бюджетного финансирования на 2025 год предусмотрен в размере  10,6 тыс. рублей, что выше ожидаемым показателям 2024 года на 5,3 тыс. рублей или на 100,0%. Удельный вес указанных расходов в общем объеме расходов составил 0,003%.
11. По разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» объем бюджетного финансирования на 2025 год предусмотрен в размере 1 501,5 тыс. рублей, в сравнении с 2024 годом произошло увеличение на 359,4 тыс. рублей или на 31,5%. Удельный вес указанных расходов  в общем объеме расходов проекта бюджета Турковского муниципального района на 2025 год составляет 0,4%.

Прогноз объемов реализации муниципальных программ 
Турковского муниципального района.
В соответствии с ч.2 ст.179 Бюджетного кодекса РФ Проектом бюджета предусмотрено утверждение объема ассигнований на финансовое обеспечение муниципальных программ в 2025-2027 гг, которые представлены в таблице №5.
таблица №5 (тыс. руб.)

	№ п/п
	Наименование программы
	2025 год
	2026год
	2027 год

	1
	«Управление земельно-имущественными

ресурсами Турковского муниципального 

района Саратовской области» на 2025 – 2027 годы
	449,0
	139,0
	139,0

	2
	«Профилактика терроризма и экстремистских 

проявлений в Турковском муниципальном 

районе» на 2025 - 2027 годы
	5,0
	5,0
	5,0

	3
	Об утверждении муниципальной программы 

«Социальная поддержка отдельных категорий граждан»

на 2025- 2027 годы
	528,8
	528,8
	528,8

	4
	«Развитие физической культуры и спорта в Турковском муниципальном районе» 

на 2025-2027 годы
	7 805,3
	5 994,3
	7 005,3

	5
	«Информационное обеспечение деятельности

органов местного самоуправления Турковского муниципального района»  на 2025-2027 годы
	889,5
	889,5
	889,5

	6
	Муниципальная программа "Развитие системы образования на территории Турковского муниципального района" на 2025-2027 годы
	203 991,6
	185 825,3
	187 145,2

	7
	Муниципальная программа "Развитие культуры на территории Турковского муниципального района Саратовской области" на 2025-2027 годы
	35 757,9
	13 749,6
	15 486,8

	8
	«Капитальный ремонт, ремонт и содержание 

автомобильных дорог Турковского 

муниципального района» в 2025-2027 годах
	16 615,5
	20 827,0
	19 451,5
	 512,4
	16 173,8

	9
	«Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций Турковского муниципального района» на 2025-2027 годы
	30,0
	30,0
	30,0

	10
	Муниципальная  программа

«Молодежь Турковского муниципального района» на 2025 – 2027 годы
	108,2
	77,0
	77,0

	
	Итого
	266 180,8
	228 065,5
	230 758,1


Из приведенной таблицы наблюдается, что доля расходов на реализацию муниципальных программ в общем объеме расходов составляет: в 2025 году 77,7%, в плановом периоде 2026 года 78,7%, 2027 года 78,9%.
Расходы на осуществление непрограммных направлений деятельности Турковского муниципального района планируется в 2025 году в объеме  76 326,4 тыс. рублей, доля от общих расходов составила 22,3%, в 2026 году планируется  61 837,0 тыс. рублей или 21,3% от общих расходов, в 2027 году в объеме  61 645,8 тыс. рублей или 21,1%.
Источники внутреннего финансирования дефицита 
районного бюджета.
Проект бюджета на 2025 год и плановый период 2026-2027 гг.  прогнозируется cбалансированный бюджет. 
Источники внутреннего финансирования дефицита районного бюджета на 2025 год и плановый период 2026- 2027 годов прогнозируется в соответствии с основными направлениями долговой политики района. 
Верхний предел муниципального внутреннего долга района:

по состоянию на 1 января 2026 года в сумме 5300,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям района в сумме 0,0 тыс. рублей;

по состоянию на 1 января 2027 года в сумме 5300,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям района в сумме 0,0 тыс. рублей;

по состоянию на 1 января 2028 года в сумме 5300,0 тыс. рублей, в том 
числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям района в сумме 0,0 тыс. рублей.

Предельный объем муниципального внутреннего долга района на 2025 год в сумме 92373,5 тыс. рублей, на 2026 год в сумме 85824,3 тыс. рублей и на 2027 год в сумме 90372,1 тыс. рублей.
Резервный фонд на 2024 год.
В соответствии со ст.81 Бюджетного кодекса РФ проектом бюджета установлен резервный фонд Турковского муниципального района на 2025 год в размере 300,0 тыс. рублей.
В соответствии с п.4 ст.81 Бюджетного кодекса РФ средства резервного фонда запланированы на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий, чрезвычайных ситуаций и иных мероприятий.

По результатам проведенной экспертизы проекта решения «О бюджете муниципального района  на 2025г. и плановый период 2026-2027 годов»  Контрольно - счетная комиссия Турковского муниципального района рекомендует проект на 2025 год с учетом обеспечения минимальной потребности по первоочередным  расходам к принятию Собранием депутатов Турковского муниципального района, который соответствует требованиям действующего бюджетного и налогового законодательства, содержит основные характеристики бюджета, предусмотренные ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ.

Председатель

Контрольно- счетной комиссии

Турковского муниципального района                                      А.В. Консетов   
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